Katalog propisa 2024

Precis¢eni tekst Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu obuhvata sljedece propise:

1. Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 080/05 od
28.12.2005),

2. Zakon o izmjenama Zakona i drugih propisa zbog ustavne promjene u nazivu drzave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10 od 10.12.2010),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/11 od 08.08.2011),

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strate$koj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 059/11 od 14.12.2011),

5. Zakon o izmjenama Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
052/16 od 09.08.2016),

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 084/24 od 06.09.2024), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 080/05 od 28.12.2005, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 059/11 od 14.12.2011, 052/16 od 09.08.2016, 084/24 od
06.09.2024)

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja

Clan 1

Ovim zakonom utvrduju se uslovi, nacin i postupak vrSenja procjene uticaja odredenih planova i programa na
zivotnu sredinu (u daljem tekstu: strateska procjena), kroz integrisanje principa zastite Zivotne sredine u postupak
pripreme, usvajanja i realizacije planova i programa koji imaju znacajan uticaj na zivotnu sredinu.

Ciljevi izrade strateSke procjene

Clan 2
Ciljevi izrade strateske procjene su:

1) obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlje ljudi budu potpuno uzeta u obzir prilikom razvoja
planova i programa;

2) uspostavljanje jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateSku procjenu;
3) obezbjedivanje ucesca javnosti;

4) obezbjedivanje odrzivog razvoja;

5) unaprjedivanje nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Principi strateSke procjene

Clan 3
Osnovni principi strateSke procjene su:

1) Princip odrzivog razvoja - Razmatranjem i ukljuc¢ivanjem bitnih aspekata zivotne sredine u pripremu i
usvajanje odredenih planova i programa i utvrdivanjem uslova za o¢uvanje vrijednosti prirodnih resursa i
dobara, predjela, bioloske raznovrsnosti, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno
racionalnim kori§¢enjem prirodnih resursa, doprinosi se ciljevima odrzivog razvoja;

2) Princip integralnosti - Politika zastite Zivotne sredine koja se realizuje kroz donosenje planova i programa
zasniva se na ukljucivanju uslova zastite Zivotne sredine, odnosno ocuvanja i odrzivog kori§¢enja prirodnih
resursa 1 bioloske raznovrsnosti u odgovarajuce sektorske i medusektorske programe i planove;

3) Princip predostroznosti - Svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da se sprijece ili smanje negativni
uticaji odredenih planova i programa na zivotnu sredinu prije njihovog usvajanja, obezbijedi racionalno
koriS¢enje prirodnih resursa i svede na minimum rizik po zdravlje ljudi, zivotnu sredinu i materijalna dobra;
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4) Princip hijerarhije i koordinacije - Procjena uticaja planova i programa vrsi se na razli¢itim hijerarhijskim
nivoima na kojima se donose planovi i programi. U postupku strateske procjene planova i programa povecan
stepen transparentnosti u odluc¢ivanju obezbjeduje se uzajamnom koordinacijom nadleznih i zainteresovanih
organa i organizacija u postupku davanja saglasnosti na strateSku procjenu, kroz konsultacije, odnosno
obavjestavanja i davanja misljenja na planove i programe;

5) Princip javnosti - U cilju informisanja javnosti o planovima i programima i o njihovom mogucem uticaju na
zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbjedenja pune otvorenosti postupka pripreme, donoSenja i usvajanja
planova i programa, javnost mora, prije donoSenja bilo kakve odluke, kao i nakon usvajanja plana i
programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove i programe i njihove izmjene.

NadleZni organ

Clan 4

Za sprovodenje postupka strateske procjene, u okviru ovlaséenja utvrdenih ovim zakonom, odgovaran je organ
nadlezan za pripremu plana i programa, i to:

1) organ drzavne uprave nadlezan za pripremu plana i programa - za planove i programe koje usvaja organ na
drzavnom nivou;

2) organ lokalne uprave nadleZan za pripremu plana i programa - za planove i programe koje usvaja organ na
lokalnom nivou.

Oblast primjene

Clan 5

Strateska procjena se vrsi za planove i programe kad postoji moguénost da njihova realizacija izazove posledice
po zivotnu sredinu.

Izrada strateske procjene:
1) je obavezna za planove i programe:

- iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, uklju¢ujuéi rudarstvo,
saobracaja, telekomunikacija, turizma, regionalnog razvoja, urbanistickog i prostornog planiranja ili
koriS¢enja zemljista, upravljanja morskim dobrom, upravljanja vodama, upravljanja otpadom,

- koji daju okvir za razvoj buduéih projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na zivotnu sredinu u
skladu sa posebnim propisom,

- koji, s obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zasti¢ena podrucja, prirodna stanista i
ocuvanje divlje flore i faune;

2) se moze zahtijevati za planove i programe iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana:
- kojima je predvideno kori§¢enje manjih povrsina na lokalnom nivou,
- kojima je predvidena manja izmjena planova i programa,

- koji nijesu navedeni u stavu 2 tacka 1 alineja 1 ovog ¢lana, a koji daju okvir za razvoj projekata koji
podlijezu izradi procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

3) se ne vrsi za planove i programe namijenjene:
- odbrani zemlje,
- ublazavanju i otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
- za finansijske i budZetske planove.

Opste obaveze

Clan 6

Za planove i programe koji podlijezu izradi strateske procjene, u skladu sa ¢lanom 5 stav 2 ta¢. 1 1 2 ovog
zakona, obavezno se priprema izvjestaj o strateskoj procjeni.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa ne moze uputiti plan i program u dalju proceduru usvajanja bez
prethodno pribavljene saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni od organa nadleznog za poslove zastite zivotne
sredine.

Organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, u smislu stava 2 ovog ¢lana, je:
1) organ uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine;
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2) organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine.
Znacenje izraza

Clan 7
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢e znacenje:
1) planovi i programi su svi razvojni planovi i programi i dokumenti, ukljucujuéi i planove i programe koje
sufinansira Evropska Unija i njihove izmjene, koje priprema i/ili usvaja organ drzavne ili lokalne uprave ili

koje usvaja Skupstina Crne Gore ili Vlada Crne Gore, odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, kao i
planovi i programi koji se donose na osnovu propisa;

2) strateSka procjena uticaja planova i programa na zivotnu sredinu je procjena mogucih uticaja na Zivotnu
sredinu, ukljucujuéi i zdravlje ljudi, koja se sastoji u pripremi izvestaja o strate$koj procjeni, sprovodenju
postupka za ucesc¢e javnosti i konsultacija 1 uzimanje u obzir izvjestaja o strateskoj procjeni i rezultata uceséa
javnosti i konsultacija u postupku odlucivanja i donosenja ili usvajanja odredenih planova i programa;

3) izvjestaj o strateskoj procjeni je dio dokumentacije koja se prilaze uz plan i program i sadrzi identifikaciju,
opis i procjenu mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu, ukljucujuéi i prekograni¢ne uticaje, zbog
realizacije plana i programa, kao i razmatrana i usvojena varijantna rjeSenja, uz vodenje ra¢una o ciljevima i
geografskom obuhvatu plana i programa, kao i mjere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu;

4) javnost je jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, udruzenja i organizacije;

5) zainteresovana javnost je javnost na koju plan i program uti¢e ili mozZe uticati, ukljuujuéi i nevladine
organizacije koje se bave zaStitom Zivotne sredine i evidentirane su kod organa drzavne uprave nadleznog za
zastitu zivotne sredine u skladu sa zakonom:;

6) zainteresovani organi i organizacije su drzavni organi i organizacije 1 organi lokalne samouprave koji, u
skladu sa svojim nadleznostima, imaju obavezu ili interes u donoSenju odluka koje se odnose na zastitu
zivotne sredine.

II. POSTUPAK STRATESKE PROCJENE
Faze u postupku strateSke procjene

Clan 8

StrateSka procjena se vr$i u postupku pripreme plana i programa koji moze imati znacajne uticaje na Zivotnu

sredinu, prije njegovog donosenja ili podnosenja nadleznom organu na usvajanje.

Postupak strateske procjene sastoji se od sljedecih faza:
1) donosenja odluke:
- o izradi strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 1 ovog zakona,
- 0 potrebi izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 2 ovog zakona;
2) utvrdivanja obima i sadrzaja izvjestaja o strateskoj procjeni;
3) odlucivanja o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni.

Za planove i1 programe koje sufinansira Evropska Unija strateSka procjena uticaja vrsi se u skladu sa ovim

zakonom i propisima Evropske Unije.

1. Odluéivanje o potrebi izrade strateSke procjene
Odluka o izradi strateSke procjene

Clan 9
Za planove i programe iz Clana 5 stav 2 tacka 1 ovog zakona organ nadleZzan za pripremu plana i programa

donosi odluku o izradi strateske procjene.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana donosi se istovremeno sa odlukom o izradi plana i programa.
Sadrzaj predloga odluke
Clan 10

Predlog odluke o izradi strateske procjene iz ¢lana 9 ovog zakona sadrzi sljedece:
1) vrstu plana i programa za koji se izraduje izvjestaj o strateskoj procjeni;
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2) osnov za razvoj plana i programa u skladu sa ¢lanom 7 tacka 1 ovog zakona;

3) podrucje ili geografski obuhvat plana (nacionalna, regionalna, lokalna, manje povrsine) za koje se izraduje
plan i program;

4) prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu i programu koji ¢e biti razmatrani;

5) razloge za vrSenje strateske procjene i razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i problema vazanih za
zivotnu sredinu u planu i programu iz strateske procjene;

6) obim i vrstu podataka koji se moraju ukljuciti u izvjestaj o strateSkoj procjeni;

7) nacin izbora i obaveze nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni (predlog metodologije, sastav stru¢nog
tima, rok izrade i dr);

8) zainteresovane organe i organizacije i javnost i nacin njihovog uces¢a u postupku izrade i razmatranja
izvjestaja o strateskoj procjeni;

9) druge podatke od znacaja za izradu izvjestaja o strateSkoj procjeni.

UceSc¢e zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti

Clan 11

Predlog odluke iz ¢lana 10 ovog zakona organ nadlezan za pripremu plana i programa dostavlja na misljenje
organu iz Clana 6 stav 3 ovog zakona, organu drZzavne uprave nadleznom za poslove zdravlja i drugim
zainteresovanim organima i organizacijama i zainteresovanoj javnosti.

Rok za dostavljanje misljenja iz stava 1 ovog ¢lana je 15 dana od dana dostavljanja predloga odluke.

Ako se miSljenje ne dostavi u roku iz stava 2 ovog ¢lana smatra se da nema primjedaba na predlozenu odluku o
izradi, odnosno o nepristupanju izradi strateSke procjene.

Donosenje odluke o izradi strateSke procjene

Clan 12

Organ nadlezan za pripremu plana i programa, u roku od 15 dana od dana isteka roka za dostavljanje misljenja
iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona, donosi odluku o izradi strateske procjene.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa duzan je da prilikom odlu¢ivanja razmotri i uzme u obzir
dostavljena misljenja iz ¢lana 11 ovog zakona.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana je sastavni dio odluke o izradi plana i programa i objavljuje se u "Sluzbenom listu
Crne Gore", odnosno u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi".

Kriterijumi

Clan 13

Potrebu izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 2 ovog zakona organ nadlezan za
pripremu plana i programa utvrduje od slucaja do slucaja ispitivanjem, a na osnovu sljede¢ih kriterijuma za
utvrdivanje znacajnih uticaja na zivotnu sredinu:

1) kriterijumi vezani za plan i program:
- znacaj plana i programa za zastitu zivotne sredine i odrzivi razvoj,

- problemi zastite zivotne sredine plana i programa i moguc¢nost uticaja na: vazduh; vode i more;
zemljiste; klimu i klimatske promjene; jonizujuca i nejonizujuéa zraCenja; buku i vibracije; biljni i
zivotinjski svijet; staniSta i biodiverzitet; zasticena prirodna dobra; stanovniStvo i zdravlje ljudi;
gradove i druga naselja; kulturnu bastinu; infrastrukturne, industrijske i druge objekte; druge prirodne i
stvorene vrijednosti,

- stepen u kome plan i program uti¢e na druge planove i programe, ukljucujuci i one u razli¢itim
hijerarhijskim strukturama - nivoima,

- stepen kojim se planom i programom uspostavlja okvir za realizaciju projekata, bilo u pogledu lokacije,
prirode, obima i uslova funkcionisanja ili u pogledu lokacije resursa;

2) kriterijumi vezani za uticaje:
- vjerovatnoca, intenzitet, sloZenost, reverzibilnost,
- vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje),
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- prostorna dimenzija: lokacija; geografska oblast; broj izlozenih stanovnika; preko-grani¢na priroda
uticaja,

- kumulativna 1 sinergijska priroda uticaja,

- rizici po zdravlje ljudi i1 Zivotnu sredinu,

- djelovanje na oblasti od prirodnog, kulturnog i drugog znacaja: posebne prirodne karakteristike; oblasti

ili prirodni predjeli kojima je priznat zasti¢eni status na drzavnom ili medunarodnom nivou; kulturnu
bastinu; gusto naseljene oblasti; oblasti sa razli¢itim rezimima zastite,

- ugrozene oblasti: prekoraceni standardi kvaliteta zivotne sredine ili grani¢ne vrijednosti; intenzivno
koriS¢enje zemljista; postoje¢i i moguci rizici; smanjeni kapacitet zivotne sredine; posebno osjetljive i
rijetke oblasti; ekosistemi; biljne i Zivotinjske vrste.

DonoSenje odluke

Clan 13a

Ukoliko se na osnovu kriterijuma iz ¢lana 13 ovog zakona utvrdi da je potrebna izrada strateSke procjene, organ
nadleZan za pripremu plana i programa donosi odluku u skladu sa ¢l. 9 do 12 ovog zakona.

Za planove i programe za koje nije potrebna izrada strateSke procjene nadlezni organ donosi odluku o
nepreduzimanju izrade strateSke procjene, koja sadrzi podatke o:

1) vrsti plana i programa za koji se ne radi izvjestaj o strateskoj procjeni;

2) razlozima za nepreduzimanje izrade strateske procjene;

3) kriterijumima na osnovu kojih je ocijenjeno da ne postoji moguénost znacajnih uticaja na zivotnu sredinu;
4) druge relevantne podatke na osnovu kojih je odluceno da se ne radi izvjestaj o strateskoj procjeni.

2. Utvrdivanje obima i sadrZaja izvjeStaja o strateSkoj procjeni
Hijerarhijski okvir izvjeStaja

Clan 14

Osnovu izvjestaja o strateskoj procjeni Cini plan i program kojim se utvrduje okvir za razvoj odredene oblasti,
odnosno njegove karakteristike, ciljevi i prostorni obuhvat.

Ukoliko pojedini planovi i programi predstavljaju dio Sireg hijerarhijskog okvira, uzimajuéi u obzir potrebu
izbjegavanja dvostrukog sprovodenja strateske procjene, strateska procjena se sprovodi u skladu sa ovim zakonom
na razlic¢itim hijerarhijskim nivoima.

Izvjestaji o strateskoj procjeni koji se izraduju za planove i programe na razli¢itim hijerarhijskim nivoima
moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni sa procjenama uticaja projekata na zivotnu sredinu, kao i planovima i
programima zaStite Zivotne sredine.

Obim i sadrzaj izvjeStaja o strateskoj procjeni

Clan 15
Izvjestaj o strateSkoj procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguéi znacajni uticaji na zivotnu
sredinu do kojih moZe do¢i realizacijom plana i programa, kao i razmatrana varijantna rjeSenja, uz vodenje racuna
o ciljevima i geografskom obuhvatu plana i programa, u obimu utvrdenom odlukom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Pored podataka iz stava 1 ovog €lana, izvjeStaj o strateSkoj procjeni sadrzi i sljedece podatke:

1) kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana i programa i odnos prema drugim planovima i programima;

2) opis postojeceg stanja zivotne sredine 1 njenog moguceg razvoja, ukoliko se plan i program ne realizuju;

3) identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu izlozene znacajnom riziku i karakteristike Zivotne
sredine u tim podrucjima;

4) postojeci problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom i programom, ukljucujuc¢i narocito one koje se
odnose na oblasti koje su posebno znaCajne za zivotnu sredinu, kao §to su staniSta divljeg biljnog i
zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog oCuvanja, posebno zasti¢ena podrucja, nacionalni parkovi ili morsko
dobro;

5) opsti 1 posebni ciljevi zastite Zivotne sredine ustanovljeni na drzavnom ili medunarodnom nivou koji su od
znacaja za plan i program i nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu sredinu,
bili uzeti u razmatranje u procesu pripreme;
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6) moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljucujuéi faktore kao Sto su: bioloska
raznovrsnost, stanovnistvo, fauna, flora, zemljiste, voda, vazduh, klimatski ¢inioci koji uti¢u na klimatske
promjene, materijalni resursi, kulturno naslede, ukljucujuc¢i arhitektonsko i arheoloSko naslede, pejzaz i
medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju sprjeCavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najve¢oj mogucoj myjeri, bilo kog
znacajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga dovodi realizacija plana i programa;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana i programa sa aspekta razmatranih varijantnih
rjeSenja koje su uzete u obzir, kao i opis na¢ina procjene, uklju¢ujuéi i eventualne teSkoce do kojih je
prilikom formulisanja trazenih podataka doslo (kao $to su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how);

9) prikaz mogucih znacajnih prekograni¢nih uticaja na zivotnu sredinu;

10) opis programa pracenja stanja zZivotne sredine, ukljucujuéi i zdravlje ljudi u toku i nakon realizacije plana i
programa (monitoring);

11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateSkoj procjeni predstavljene na nacin razumljiv
javnosti;

12) rezime.
Nosilac izrade izvjestaja

Clan 16
Organ nadlezan za pripremu plana i programa odlucuje o izboru nosioca izrade izvjestaja o strateSkoj procjeni.

Nosilac izrade izvjestaja iz stava 1 ovog Clana moze biti domace ili strano pravno lice ili preduzetnik
registrovano u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), odnosno u odgovaraju¢em
registru nadleznog organa mati¢ne drzave stranog pravnog lica ili preduzetnika, za obavljanje poslova izrade
planskih dokumenata, studija i analiza uticaja na Zivotnu sredinu.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 2 ovog ¢lana za izradu strateske procjene, odnosno izvjestaja o strateskoj
procjeni mora obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od stru¢nih lica kvalifikovanih za analizu svakog
elementa izvjestaja o strateskoj procjeni.

Strucno lice iz stava 3 ovog ¢lana kvalifikovano je za izradu strateske procjene, odnosno izvjestaja o strateskoj
procjeni ako ima visoku stru¢nu spremu odgovarajueg smjera i najmanje pet godina rada u struci, stru¢ne
reference, odnosno u¢e$cée u izradi najmanje dva izvjestaja o uticaju plana i programa na Zivotnu sredinu koji su
realizovani.

Strucno lice iz stava 3 ovog ¢lana ne moze biti lice za koje organ nadlezan za pripremu plana i programa utvrdi
da je zaposleno u nekom od zainteresovanih organa i organizacija iz ¢lana 10 tacka 8 ovog zakona.

Pravno lice ili preduzetnik koji ucestvuje u izradi plana i programa ne moze ucestvovati u izradi izvjestaja o
strateskoj procjeni.
3. Odlucivanje o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni

Ucescée zainteresovanih organa i organizacija

Clan 17

Organ nadlezan za pripremu plana i programa dostavlja zainteresovanim organima i organizacijama na misljenje
izvjestaj o strateskoj procjeni iz ¢lana 15 ovog zakona.

Zainteresovani organi i organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30 dana od dana dostavljanja
izvjestaja o strateskoj procjeni iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako se misljenje ne dostavi u roku iz stava 2 ovog ¢lana, smatra se da nema primjedaba na dostavljeni izvjestaj
o strateskoj procjeni.

Prekogranicni uticaji

Clan 18

Ukoliko postoji moguénost prekograni¢nog uticaja, organ drzavne uprave nadleZzan za poslove zastite zivotne
sredine pokrece postupak o razmjeni informacija o prekograni¢nim uticajima propisan ¢lanom 23 ovog zakona.

Javna rasprava
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Clan 19

Organ nadlezan za pripremu plana i programa obavjeStava javnost i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima
uvida u sadrzinu izvjestaja o strateskoj procjeni, dostavljanju misljenja, kao i vremenu i mjestu odrzavanja javne
rasprave.

Javnu raspravu sprovodi organ nadlezan za pripremu plana i programa.
IzvjeStaj o uceS¢u zainteresovanih organa i organizacija i javnoj raspravi

Clan 20

Ogran nadlezan za pripremu planova i programa izraduje izvjeStaj o uceScu zainteresovanih organa i
organizacija i javnoj raspravi koji sadrzi mi$ljenja iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona, kao i misljenja dostavljena u
toku javnog uvida i javne rasprave o izvjestaju o strateSkoj procjeni iz ¢lana 19 ovog zakona.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana izraduje se u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave i sadrzi
obrazlozenje o svim prihvacenim ili neprihva¢enim misljenjima.

Ocjena izvjestaja o strateskoj procjeni

Clan 21

Organ nadlezan za pripremu plana i programa dostavlja organu nadleznom za zastitu zivotne sredine na
saglasnost izvjeStaj o strateskoj procjeni, sa izvjeStajem o uceS¢u zainteresovanih organa i organizacija i javnoj
raspravi iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona.

Po dobijanju izvjeStaja iz stava 1 ovog ¢lana organ nadlezan za poslove zastite zivotne sredine moze pribaviti
misljenje drugih ovlas¢enih organizacija ili stru¢nih lica za pojedine oblasti ili moze obrazovati komisiju za ocjenu
izvjestaja o strateskoj procjeni.

Ocjena izvjestaja iz stava 1 ovog €lana vrSi se na osnovu sljedecih kriterijuma:

1) Plan i program:

- prikazani su ciljevi i sadrzaj plana i programa, podruc¢je za koje se priprema plan i program, prostorni
obuhvat i vremenski horizont;

- pitanja zastite zivotne sredine koja su zastupljena u pripremi ciljeva plana i programa;
- prikazane su veze sa drugim relevantnim planovima i programima.
2) Stanje zivotne sredine:
- prikazano je postojece i buduce stanje zivotne sredine;
- opis stanja zivotne sredine uskladen je sa ciljevima i indikatorima strateske procjene;

- prikazani su izvori podataka o stanju zivotne sredine i metodologija koja je uskladena sa stepenom
sloZenosti strateSske procjene.

3) Varijantna rjeSenja:
- prikazan je nacin na koji su pripremljena i razmatrana varijantna rjesenja za pitanja i probleme vezane
za zivotnu sredinu;
- pripremljeno je varijantno rjeSenje nerealizovanja plana i programa i varijantno rjeSenje najpovoljnije sa
stanovista zasStite Zivotne sredine;
- procijenjeni su uticaji varijantnih rjeSenja na Zivotnu sredinu i izvrSeno poredenje;
- obrazlozeni su razlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog rjeSenja sa stanovista zastite zivotne sredine.
4) Procjena uticaja na zivotnu sredinu:
- prikazan je nacin na koji su odredeni i vrjednovani znacajni uticaji plana i programa na zivotnu sredinu;

- pri procjeni uticaja na zivotnu sredinu ukljuceni su sledeci Cinioci: vazduh, voda, zemljiste, klima, biljni
i zivotinjski svijet, staniSta, biodiverzitet, predjeli (prirodna ljepota), prirodna dobra, stanovnistvo i
zdravlje, gradovi i druga naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi
objekti, druge stvorene vrijednosti;

- pri procjeni uticaja na zivotnu sredinu uzete su u obzir slede¢e karakteristike uticaja: vjerovatnoca,
intenzitet, slozenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna
dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izlozenih stanovnika, prekograni¢na priroda uticaja),
kumulativna i sinergijska priroda uticaja, druge karakteristike uticaja;
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- odredivanje i vrjednovanje znaCajnih uticaja uskladeno je sa vaze¢im standardima, propisima i
grani¢nim vrijednostima;
- opisana je kori§¢ena metodologija.
5) Mjere i program pracenja stanja zivotne sredine:
- predvidene su mjere za sprjeCavanje i ograni¢avanje negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja na
zivotnu sredinu za svaki procijenjeni uticaj;

- prikazan je nacin na koji su pripremljene smjernice za izradu procjene uticaja projekata na Zivotnu
sredinu i1 drugih strateskih procjena;

- pripremljen je program pracenja stanja zivotne sredine u toku i nakon realizacije plana i programa.
6) Izvjestaj o strateSkoj procjeni:

- jasno je definisana uloga nadleznih organa u izradi strateske procjene;

- izvjestaj o strateSkoj procjeni je pripremljen na jasan i precizan nacin;

- obradeni su svi elementi izvjeStaja o strateSkoj procjeni propisani u ¢lanu 15 ovog zakona i dati izvori
informacija, ukljucujuci stru¢na misljenja;

- prikazan je nacin na koji su pitanja zivotne sredine ukljucena u plan i program, nacin na koji se vrsilo
odlucivanje i opisani razlozi odlucujuéi za izbor datog plana i programa sa aspekta varijantnih rjeSenja
koja su bila razmatrana;

- zakljucci o izradenom izvjeStaju o strateskoj procjeni predstavljeni su na nacin razumljiv javnosti.

7) Ucesce zainteresovanih organa i organizacija i javnosti:

- obezbijedeno je uceSée zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku izrade strateske
procjene;

- dostavljena su misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni
i prikazan nacin na koji se odlucivalo o misljenjima.

Saglasnost na izvjestaj o strateSkoj procjeni

Clan 22

Na osnovu ocjene iz ¢lana 21 ovog zakona, organ nadlezan za poslove zastite zivotne sredine daje ili odbija
zahtjev za davanje saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni.

Rok za odlucivanje o saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana je 30 dana od dana prijema zahtjeva od nadleznog organa
za pripremu plana i programa.

Razmjena informacija o prekograni¢nim uticajima

Clan 23

Razmjenu informacija o prekograni¢cnom uticaju plana i programa na zivotnu sredinu vr$i organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine.

Ako implementacija plana i programa moze imati zna¢ajan negativan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave ili
ako drzava Cija zivotna sredina moze biti zna¢ajno ugrozena to zatrazi, organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zaStite zZivotne sredine, u postupku uces¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, dostavlja, u $to kracem
roku, a najkasnije kada bude informisao svoju javnost, drugoj drzavi na misljenje informacije, i to:

1) opis plana i programa, zajedno sa svim dostupnim informacijama o njihovim moguc¢im uticajima;
2) o prirodi odluke koja moze biti donijeta;
3) o roku u kome druga drzava moze da saopsti svoju namjeru da ucestvuje u postupku odlucivanja.

O odluci o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zaStite zivotne sredine obavjestava drugu drzavu, koja je bila konsultovana u postupku odlucivanja, dostavljanjem
informacija o:

1) sadrzaju odluke o davanju saglasnosti;

2) nacinu pripreme izvjestaja o strateSkoj procjeni i pribavljenim misljenjima u postupku izrade;

3) rezultatima konsultacija i razlozima na kojima se zasniva odluka o davanju saglasnosti;

4) mjerama u oblasti monitoringa planova i programa.

O primljenim informacijama o prekograni¢nim uticajima predloZzenog plana i programa druge drzave, organ
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drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine obavjeStava zainteresovane organe i organizacije i
javnost na nacin utvrden u ¢lanu 19 stav 1 ovog zakona.

Rezultate konsultacija i pribavljenog misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, organ drzavne
uprave nadlezan za poslove zastite Zzivotne sredine uzima u obzir prilikom davanja misljenja nadleznom organu
druge drzave.

Dostupnost informacija

Clan 24

Izvjestaj o strateskoj procjeni, rezultati ucesc¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i drugih drzava u
slu¢aju prekograni¢nog uticaja, sastavni su dio dokumentacione osnove plana i programa.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa obezbjeduje dostupnost podataka iz stava 1 ovog ¢lana i poslije
usvajanja plana i programa, pod uslovima odredenim zakonom.

Finansijska sredstva za izradu

Clan 25

Finansijska sredstva za izradu strateSke procjene, odnosno izvjeStaja o strate$koj procjeni obezbjeduje organ
nadlezan za pripremu plana i programa iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave.

Primjena zakona o opStem upravnom postupku

Clan 26

Brise se. (Zakon o izmjenama Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, "Sl. list CG", br. 52/16)
II1. NADZOR
Upravni nadzor

Clan 27

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, vrSe organ drZavne
uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine i organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne
sredine.

Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi ekoloSki inspektor, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
IV. KAZNENE ODREDBE

Novcana kazna za organ i odgovorno lice

Clan 28

Novcanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u organu drzavne uprave i
organu lokalne uprave, ako:

1) ne pripremi izvjestaj o strateSkoj procjeni i ne pribavi saglasnost na izvjestaj o strateskoj procjeni (¢lan 6 st. 1

12);

2) ne donese odluku o izradi strateske procjene istovremeno sa odlukom o izradi plana i programa (¢lan 9 stav
2);

3) donese predlog odluke o izradi strateSke procjene suprotno sadrzaju propisanom c¢lanom 10 stav 1 ovog
zakona;

4) ne donese odluku o izradi strateske procjene u roku od 15 dana od dana isteka roka za dostavljanje misljenja
iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona (¢lan 12 stav 1);

5) prilikom odlucivanja ne razmotri i ne uzme u obzir dostavljena misljenja iz ¢lana 11 ovog zakona (¢lan 12
stav 2);

6) donese odluku o potrebi izrade strateske procjene suprotno kriterijumima utvrdenim ¢lanom 13 ovog zakona;

7) donese odluku o potrebi izrade strateSke procjene suprotno proceduri definisanoj ¢l. 9 do 12 ovog zakona
(¢lan 13a stav 1);

8) izradi izvjestaj o strateskoj procjeni suprotno ¢lanu 15 ovog zakona;
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9) ne dostavi izvjestaj o strateSkoj procjeni zainteresovanim organima i organizacijama na misljenje (¢lan 17
stav 1);

10) ne obavijesti javnost 1 zainteresovanu javnost o nac¢inu i rokovima uvida u sadrZinu izvje$taja o strateskoj
procjeni, dostavljanju misljenja i vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave (¢lan 19 stav 1);

11) ne dostavi izvjestaj o strateSkoj procjeni organu nadleZznom za poslove zastite zZivotne sredine na saglasnost,
sa izvjestajem o ucesScu zainteresovanih organa i organizacija i javnoj raspravi (¢lan 21 stav 1);

12) ne ocijeni izvjestaj o strateSkoj procjeni na osnovu utvrdenih kriterijuma (¢lan 21 stav 3).
V.ZAVRSNA ODREDBA
Stupanje na snagu

Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace
se od 1. oktobra 2024. godine.

NAPOMENA IZDAVACA

Danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama Zakona i drugih propisa zbog ustavne promjene u nazivu drzave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10), u zakonima i drugim propisima koji su doneseni prije Ustava Crne Gore:

- naziv: "Republika Crna Gora" zamjenjuje se nazivom: "Crna Gora";

- unazivu drzavnih i drugih organa i u nazivu pojedinih akata rije¢ "Republika" brise se;
- naziv: "republi¢ki organ uprave" zamjenjuje se nazivom: "organ drzavne uprave";

- rije¢ "republicki" zamjenjuje se rijecju "drzavni" ili se briSe.
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